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Данная работа отражает особенности становления системы управления  

образованием в контексте исторического периода XIX-XX веков. Автор выявляет специфику 
трансформации образовательных учреждений, а также субъектов их управления. В 
публикации определяются основные этапы развития управления различными 
образовательными учреждениями. В статье исследуются компоненты становления 
системы управления образованием, подчеркивая значимость параметров принятия 
управленческих решений: качество образования, основные образовательные субъекты, 
возможность развития школ и гимназий. 

Работа отражает принципы организации системы образования, деятельность 
основных субъектов учебно- воспитательного процесса не только с точки зрения истории, 
но и в контексте педагогической эффективности использования управленческих методов. 
Взаимодействие между участниками образовательного пространства рассматривается как 
инструмент развития учебных заведений. 

Херсонская область, являясь непростым регионом, представляет собой 
дифференциацию различных национальностей, исторических традиций, и конечно же, это 
отражается в образовательном процессе. Анализ содержания образования в различных 
учебных заведениях обуславливает и особенности управления, а также перспективы 
развития. 

Целью исследования является реализация историко- педагогического анализа 
становления системы управления образованием в Херсонской области в конце XIX -1 
четверти ХХ века. Объектом является изучение системы образования на этой территории 
в указанный период, предметом ̶ управленческий процесс. 
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Особенности становления системы образования в России переходного периода (конец 
XIX -1 четверть ХХ века) представляют собой интерес в контексте развития, трансформации 
системы учебных заведений, т.к. данный период является динамичным в плане социально-
политического и экономического развития государства. 

Создание министерства народного просвещения в 1802 г. ознаменовало собой начало 
формирования централизованной системы управления образованием в России. Конечно, в 
каждом регионе необходимо говорить о своей специфике, и Херсонская область является не 
исключением. Сеть школ, гимназий, народных училищ, дифференциация их по гендерном 
признаку (раздельное обучение мальчиков и девочек), возможностям профессиональной 
подготовки (реальные гимназии и училища) обуславливает необходимость разработки разных 
методов и способов взаимодействия руководителей учреждений между собой и создания единой 
системы управления. 

Целью исследования является реализация историко- педагогического анализа 
становления системы управления образованием в Херсонской области в конце XIX -1 четверти 
ХХ века. Объектом является изучение системы образования на этой территории в указанный 
период, предметом ̶ управленческий процесс. 

Для того, чтобы работа была максимально полноценной, необходимо решить следующие 
задачи: 

- Изучить содержание образования в Херсонской области в исследуемый период; 

- Определить особенности управления функционирующими учебными заведениями; 
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- Проанализировать различные (исторические и современные) источники, 
освещающие данную проблематику. 

В качестве основных источников работы мы использовали публикации, отражающие 
особенности содержания системы образования в Херсонской области (М. В. Гончар,  
Ю. Е. Грачева), дифференциации учебных заведений того периода (А. Н. Погорельский и пр.). 

Особое внимание необходимо уделить публикациям, которые ориентированы на 
изучение процесса становления управления образованием (Дворецкий Е. В., Козлов К. В.). 

Содержание образования в Херсонской области в конце XIX -1 четверти ХХ века 
Исследуемый период, как отмечает Ю. Е. Грачева [2], большинство авторов называет 

достаточно динамичным, отражающим изменения, происходящие в обществе. Еще в начале XIX 
века Херсон нельзя характеризовать как центр образования региона, т.к. в нем функционировали 
несколько мужских учебных заведений (гимназий и училищ), которые не отличались высоким 
качеством образования [2, с.]. К примеру, первая гимназия для мальчиков была открыта в 1815 
г. и обучалось там всего 16 учеников, и подобная ситуация длилась не один год. Конечно, данное 
положение не отвечало возрастающим запросам обучающихся, и с точки зрения педагогического 
анализа, необходимо было расширить сеть образовательных учреждений. 

Именно это и является одним из факторов трансформации системы учебных заведений 
и управления ими. 

Кроме того, как отмечает Е. В. Новикова, в данный период актуализировался вопрос 
управления еще и в связи с нестабильностью социально- политической обстановки в 
государстве. Как мы говорили ранее, в образовательных учреждениях обучались дети различных 
национальностей, религий, что тоже накладывало отпечаток на образовательный процесс и в 
особенности была сильна роль православной культуры. По мнению  
Е. В. Дворецкого и К. В. Козлова [3], в данном случае важна роль религиозных представителей в 
образовательном процессе. К примеру, институт епархиальных наблюдателей предполагал не 
просто наблюдение за образовательным процессом и ведение религиозных предметов. 
Кандидаты в представители данного органа государственно- общественного управления должны 
быть соответствовать ряду требований не только в контексте богословского образования, 
служения в церкви, но и подтвердить «многолетними трудами свою педагогическую опытность» 
[3, с. 111]. Это позволяло предотвратить номинальное участие священнослужителей в 
управлении школами, гимназиями, училищами. Преимущественно, подобное управление 
касалось педагогического процесса, воспитания духовности учащихся и поддержания 
нравственного статуса учебного заведения и его коллектива. Данная форма управления была 
эффективна в церковноприходских школах и школах грамоты, учитывая специфику обучения в 
них. Однако, указанные функции практически сразу после появления этого института были 
расширены, и наблюдатели участвовали в управлении Епархиальных училищных советов и в 
контроле за деятельностью уездных наблюдателей. Епархиальные наблюдатели собирали 
информацию, анализировали ее и предоставляли отчеты училищным и школьным советам, что 
немаловажно для организации работы непосредственно на местах. 

Таким образом, зачастую отраслевой (церковноприходские, реальные) либо этапный 
(начальное, допрофессиональное) характер учебного заведения определял наличие в 
управленческом процессе специальных субъектов управления, кроме администрации школы. 

Особенности управления функционирующими учебными заведениями 
Разные сословия, необходимость вооружения обучающихся бытовыми и 

профессиональными практическими навыками, обусловили трансформацию в Херсонской 
области системы «церковноприходского обучения» в «крепкую систему школ и гимназий». 

Первым шагом в подобном преобразовании явилось открытие в 1855 г. сестрами 
Гозадиновыми женского пансиона, через 9 лет преобразованного в первую в Херсоне женскую 
гимназию. Изначально данное учебное заведение работало по программе уездного училища  
2-го разряда и несколько позже его можно назвать одним из первых учреждений, 
осуществляющих допрофессиональную подготовку девочек. 

С точки зрения педагогики система подготовки в данном пансионе была достаточно 
интересно и грамотно выстроена и в связи с этим организовывалось управление подобным 
учебным заведением. Период обучения (6 лет) предполагал многоступенчатость и, 
соответственно ̶ наличие ответственных за подготовку и ее качество. Первоначальная ступень 
предполагала обучение языкам, танцам, пению, чтению, письму и некоторым основам наук. 
Управление данным образовательным учреждением предполагало обеспечение качества 
подготовки с обязательным изучением основ религии, Закона Божьего и некоторых иных 
предметов, которые необходимы для жизни в обществе, позволяли в дальнейшем успешно 
выйти замуж, жить «с хорошим образованием». Подобная технология была оправдана недолго, 
пока образовательный уровень в стране не стал повышаться (расширение сети гимназий, 
училищ, университетов). Это обострило потребность в педагогических кадрах и поэтому на базе 
данной гимназии был реализован следующий этап обучения: открыт двухлетний педагогический 
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класс и из частной она была трансформирована в общественную, что обусловило и некоторое 
изменение системы управления: более активное участие представителей общественности, 
Попечительских советов, которые помогали в организации обучения семьям, не имеющим для 
этого достаточных средств. По нашему мнению, это являлось предпосылкой для реализации 
некоторых современных принципов системы образования ̶ доступности и 
практикоориентированности. 

По данной же модели в 1865 началась профессиональная ориентация мальчиков в 
Херсонском народном училище, где обучение проходило за счет земства. Общественный 
характер учебного заведения обуславливал необходимость построения не только 
образовательного, но и управленческого процесса, включающего: 

- контроль за расходованием средств, которые выделялись Земством для организации 
обучения; 

- поддержание и анализ качества обучения, т.к. впоследствии выпускники училища 
становились учителями в сельских школах и полученные ими знания транслировались 
обучающимся. 

Именно на данном этапе в управлении учебными заведениями Херсонской области 
добавился компонент взаимосвязи обучения и будущей профессии. Потребность в педагогах 
увеличивалась (к 1882 году в Херсонском уезде работали 45 земских школ) и это обусловило 
становление еще одного компонента управления образовательной системой: не в контексте 
отношения к обучающимся и к образовательному процессу, а по отношению к учителям. 

В 1883 году была создана специальная комиссия народного образования, которая 
регулировала размер заработной платы сотрудников школ: для заведующих школами был 
установлен оклад 350 р. в год, для их помощников ̶ 200 р. Говоря об управлении именно в 
педагогическом коллективе, интересно проанализировать наименования работников 
образовательных учреждений. Кроме учителя, в должности которого уже отражен функционал, 
был еще «заведующий школой», координирующий организацию и образовательного, и 
хозяйственного процесса. Административный потенциал его был минимален, т.к. основные 
вопросы решались органами общественного управления: комиссиями либо советами. Помощник 
заведующего занимался непосредственно учебными вопросами, контролем учителей. 

К началу ХХ века в Херсонской губернии функционировал ряд гимназий и училищ. В 
гимназиях кроме основных предметов, в которые входили естественные и точные науки, 
философия, словесность, иностранный язык, закон Божий, всеобщая история и история 
государства Российского – преподавали древние языки: греческий или латынь. По окончании 
полного курса выпускники могли продолжить обучение в университетах. Подобная система 
может быть названа основой современного непрерывного обучения, т.к. уже на уровне среднего 
образования ученики получали достаточную подготовку для продолжения обучения либо работы 
учителями, гувернантками, нянями. 

В училищах же большее предпочтение отдавали точным наукам, осуществляя подготовку 
выпускников к поступлению в университеты. Управление учебными заведениями при этом 
сохраняло два направления: 

- финансово- хозяйственное, отражающее распределение денежных средств, контроль 
за их расходованием; 

- организационно-педагогическое, включающее сам образовательный процесс, прием 
учителей, иные отраслевые вопросы. 

Особое внимание необходимо уделить управлению компонентами воспитания в 
образовательных учреждениях. Утвержденные министерством народного образования правила 
поведения учащихся строго контролировались администрацией учебных заведений, а также 
представителями Попечительских советов особенно в тех случаях, когда дело касалось будущих 
учителей. Надзор за соблюдением нравственности и сохранением морального облика учащихся 
был одной из управленческих функций. Также важно, что в управленческие функции 
руководителей учебных заведений совместно с представителями общественности в управлении 
входила разработка локального Свода правил поведения для каждого учебного заведения. С 
педагогической точки зрения это нам представляется эффективным, т.к. подобные правила 
ориентировались на специфику учеников, их численность, возможность продолжения 
дальнейшего обучения. Статус и репутация отдельного ученика, учителя и учебного заведения 
рассматривались как идентичные и поэтому за поведением всех участников образовательного 
процесса велся строгий контроль в общественных местах. По отношению к современности, мы 
можем говорить о формировании основы дальнейшей разработки этических кодексов в 
образовании, корпоративной культуры образовательных учреждений. Кроме того, тесное 
взаимодействие педагогов, руководителей и представителей государственно- общественного 
управления формировало пространство, в котором принимались важные управленческие 
решения. 
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На начало ХХ века не только расширяется сеть гимназий, но также открываются частные 

субботние (Шульман) и воскресные школы (к примеру, Е. Гозадиновой), которые позволяли 
обучаться всем женщинам независимо от возраста. Функционирование подобных учебных 
заведений обусловило закрепление в них едноличного (либо при помощи Советов), практически 
исключая государственное, управление. Финансирование, подбор и выплата заработной платы 
осуществлялись за счет меценатов и ими же управлялись. 

В это же время актуализировалась дифференциация учебных заведений, в частности, 
училищ, на уездные, реальные, духовные, женские/мужские и пр. Частные и государственные 
училища уделяли большое внимание допрофессиональному обучению девочек и мальчиков, 
готовя их к поступлению в средние учебные заведения [6]. 

Н. И. Чуркина [11] уделяет пристальное внимание развитию учительских съездов в 
России, в том числе, и в Херсонской области, которые способствовали становлению важного 
компонента системы управления в образовании ̶ самоуправления. Первый из подобных съездов 
был проведен относительно недалеко от Херсона ̶ в Харькове и с этого момента они стали 
регулярными, рассматриваясь как средство повышения качества подготовки учителей, 
оптимизации педагогической деятельности и обеспечения участия в управлении 
образовательным процессом с точки зрения педагогики. Подобная технология нами 
рассматривается как достаточно эффективная, т.к. в контексте обмена опытом, актуализации 
насущных проблем учителя могли выработать эффективные решения либо донести их до 
полномочных субъектов (руководителей, попечителей и пр.). Кроме того, схожие мероприятия 
сами были эффективным инструментом организации межведомственного взаимодействия. К 
примеру, в Херсонской губернии на открытии съезда (август 1870 г.) собрались представители 
различных ведомств и направлений власти: начальник Херсонской губернии, Председателя и 
членов губернских и уездных земских управ, инспектора народных училищ, Херсонского 
городского головы [11, c. 119]. Это позволило обозначить не только насущные вопросы, но и 
заслушать отчеты руководителей учреждений с обозначением проблем, а полномочным лицам 
и органам ̶ в дальнейшем разрабатывать управленческие решения, которые позволяют 
оптимизировать процесс обучения и воспитания. 

Кроме того, деятельность съездов, по нашему мнению, может служить основой для 
структуризации системы управления в образовании, т.к. на всероссийском уровне именно 
Херсонский съезд был первым, на котором не только проходила спонтанная дискуссия учителей, 
но была заранее разработана и четко структурирована программа мероприятия. Указанный 
феномен является неотъемлемым компонентом современного педагогического проектирования 
и построения профессиональной коммуникации. Предварительно организованные на данном 
мероприятии дискуссионные площадки позволяли учителям перенимать новую структуру уроков, 
вводить инновационные техники обучения (диалоги, рассуждения). Это также имеет 
непосредственное отношение к управлению образовательным процессом, т.к. не оно 
ограничивалось только методикой преподавания, а активизировало управленческий потенциал 
учителей. Включение в обсуждения компонентов именно управления позволяло выработать у 
учителей некоторую управленческую грамотность, подводя к современному понятию 
«профессиональной компетентности», когда педагог не только преподает предмет, но и 
выбирает способы и методы обучения. 

На заключительном этапе работы необходимо подчеркнуть важность участия 
официальных властей Херсона в управлении образовательными учреждениями. Наиболее 
значимой некоторые источники [11] считают участие в жизни школ и гимназий Городской управы, 
которая учредила систему помощи и поддержки наиболее бедным ученикам. В качестве 
результатов управленческих решений, принятых совместно представителями управы и 
руководства учебных заведений можно отметить систему горячих завтраков, учрежденную в 1903 
г. директором мужской гимназии М. А. Орловым. Данная система распространялась на все 
городские гимназии и послужила прототипом современного горячего питания в школах. И в тот 
период, и сейчас, оплата за питание при обучении была минимальной, горячий сладкий чай с 
хлебом для всех и полный завтрак для нуждающихся ̶ бесплатно. 

В 1909 г. в контексте взаимодействия власти и образования с местным 
предпринимателем Фортус- Фаерманом стали возможны льготные тарифы на проезд в автобусах 
по Херсону, что можно включить в предысторию развития современного социального 
предпринимательства. 

Подобное сотрудничество предпринимателей и Городской Думы Херсона в конце XIX в. 
позволило построить спортивную площадку, инициатива о которой была заявлена Обществом 
физического воспитания детей. В данном случае мы также видим пример трехстороннего участия 
в управлении городской власти, представителей системы образования и предпринимателей. 

Подводя итоги проделанной работы, важно отметить разнонаправленность и 
многоэтапность развития системы образования в Херсонской области в конце XIX- 1 четверти ХХ 
в. На примере нашего исследования возможно проследить трансформацию из фрагментарного 
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контроля и надзора за деятельностью небольшого количества учебных заведений на начальном 
этапе исследуемого периода в управленческий процесс, который послужил основой для 
становления современного проектирования и управления в образовании, взявшего из истории 
немало важного. 

Распределение учебных заведений по уровням подготовки (начальные, школы 
грамотности и пр.), ведомственности (церковноприходские, светские) и принадлежности 
(частные, народные) позволило ввести в систему управления различных субъектов, которые с 
различных точек зрения могли повлиять на решение как педагогических, так и организационно- 
хозяйственных проблем. 

Кроме того, мы видим, что многие элементы управления из исследуемого периода 
(система горячего питания, проезд, взаимодействие властных структур и руководителей 
образовательных учреждений) трансформировались и достаточно успешно и долго применяются 
в современном образовании не только Херсонской области, но и на территории всей России. 
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HISTORICAL AND PEDAGOGICAL ANALYSIS OF THE FORMATION  
OF THE EDUCATIONAL MANAGEMENT SYSTEM IN THE KHERSON REGION  

(LATE 19TH – 1ST QUARTER OF THE 20TH CENTURY) 
 

Piskun E.A. 
 
This work reflects the features of the formation of the education management system in the 

context of the historical period of the XIX-XX centuries. The author identifies the specifics of the 
transformation of educational institutions, as well as the subjects of their management. The publication 
identifies the main stages in the development of management of various educational institutions. The 
author examines the stages of the formation of the education management system, emphasizing the 
importance of the parameters of managerial decision-making: the quality of education, the main 
educational subjects, the possibility of developing schools and gymnasiums. 
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The work reflects the principles of the organization of the education system, the activities of the 

main subjects of the educational process, not only from the point of view of history, but also in the context 
of the pedagogical effectiveness of the use of managerial methods. The interaction between the 
participants of the educational space is considered as a tool for the development of educational 
institutions. 

The Kherson region, being a difficult region, represents a differentiation of different nationalities 
and historical traditions, and of course, this is reflected in the educational process. The analysis of the 
educational content in various educational institutions determines the features of management, as well 
as development prospects. 

The purpose of the study is to implement a historical and pedagogical analysis of the formation 
of the educational management system in the Kherson region at the end of the 19th – 1st quarter of the 
20th century. The object is the study of the educational system in this territory during the specified 
period; the subject is the management process. 

 
Keywords: education management, subjects of the educational process, Kherson region, 

gymnasium, educational institution, historical period. 
 

 
 

  


